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○国务院总理温家宝出访柬埔寨 

应东盟轮值主席国柬埔寨王国首相洪森，国务院总理温家宝于 2012 年 11月１８日离京出席在

柬埔寨金边举行的东亚领导人系列会议，并对柬埔寨进行正式访问。 

近年来，中柬全面战略合作伙伴关系快速发展，双方相互理解、相互尊重、平等相待、高度信

任，在涉及彼此核心利益的重大问题上有力地相互支持，在地区事务中加强战略协作，维护共同利

益，不仅造福了两国人民，也为促进地区和平、发展、繁荣作出了贡献。中柬关系堪称睦邻友好合

作的典范。 

明年是两国建交 55周年，双方要办好“友好年”活动，抓紧制订全面战略合作伙伴关系行动计

划。中方将一如既往支持柬埔寨经济社会发展和民生改善，在双边和地区框架下加强务实合作，推

动更多中国企业赴柬埔寨投资。中柬是相互尊重、平等相待、彼此信赖的朋友和伙伴。中方高度重

视中柬关系，愿进一步加强中柬友好合作，将两国关系提升到新的水平。 
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   ○柬埔寨国家商务仲裁中心成立 

2013 年 3 月 4 日，柬埔寨国家商务仲裁中心在金边成立，旨在推动国内外

商界人士在法庭体系之外，以合理的费用，更好的解决商业纠纷。国家商务仲

裁中心的成立，是柬埔寨政府改善投资环境的一项重要举措，将对柬埔寨改善

经营环境、维护国家经济发展起到重要作用。 

○中柬签订 4 项经贸合作文件 

2012 年 11 月 18 日，在来访的温家宝总理和洪森首相的共同见证下，商务

部陈德铭部长分别与柬副首相兼财经部长吉春、劳动与职业培训部长翁速签署

了《中柬两国经济技术合作协定》、《西哈努克省职业技术教育与培训中心项目

考察换文》等 4 项经贸合作文件，中国银行金边分行与柬埔寨卓雷丁水泥厂签

署了《项目贷款协议》。  
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    ●柬埔寨介绍 

柬埔寨是传统农业国，工业基础薄弱。柬政府实行对外开放的自由市场经济，推行经济私有化和贸易自由化，

把发展经济、消除贫困作为首要任务。把农业、加工业、旅游业、基础设施建设及人才培训作为优先发展领域，推

进行政、财经、军队和司法等改革，提高政府工作效率，改善投资环

境，取得一定成效。 

2003 年 9 月，柬加入世界贸易组织。据柬埔寨国家银行统计，2009

年柬进口 54.5 亿美元， 出口 39 亿美元，同比分别下降 20.5%和 20.4%。 

全年柬出口成衣 22.9 亿美元，其他商品 13.28 亿美元，转口出口 2.87

亿美元；进口成衣原辅料 10.82 亿美元，燃油料 17.61 亿美元，其他

食品饮料、化工、医药、化妆品和汽车及建材等 23.64 亿美元，进口

转口 2.39 亿美元。 
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   中柬协定概况 

1、经济技术合作协定（1992 年 9 月）  

2、中柬经济技术合作协定（1994 年 1 月）  

3、中柬经济技术合作协定（1995 年 11 月）  

4、中柬贸易协定（1996 年 7 月）  

5、中柬关于促进和保护投资协定（1996 年 7 月）  

6、中柬文化协定（1999 年 2 月） 

7、中柬旅游合作协定（1999 年 2 月） 

8、中柬经济技术合作协定及中国政府向柬政府提供优惠贷款协议（1999 年 2 月） 

9、中柬关于双边合作的联合声明（2000 年 11 月） 

10、中柬关于成立经济贸易合作委员会协定（2000 年 11 月） 

11、中柬经济技术合作协定（2000 年 11 月） 

12、中柬农业合作谅解备忘录（2000 年 11 月） 
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   中柬投资往来情况 

据中国海关统计，2012 年，中柬双边贸易额为 29.23 亿美元，同比增长 17%。其中，中国对柬出口 27.08 亿美

元，同比增长 17%；自柬进口 2.15 亿美元，同比增长 16.8%。 

据中国商务部统计，2012 年，中国企业对柬非金融类直接

投资金额为 7.2亿美元，同比增长 131%。截至 2012 年底，中国

企业对柬非金融类直接投资累计 23.93 亿美元。  

据中国商务部统计，2012 年，中国企业在柬新签承包工程

合同总额 29.55亿美元，增长 485.7%；营业额 11.71亿美元，

增长 41.9%；外派人数 4272 人，增长 24.4%。中国企业派出赴柬

劳务合作人数 1400人，增长 3400%。截至 2012 年底，中国企业

在柬承包工程累计合同额和营业额分别是 81.69亿美元和 40.53

亿美元。 
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柬埔寨与东盟关系 

柬埔寨于 1999 年 4 月 30 日加入东盟，成为东盟第 10 个成员国。入盟后，柬积极参与东盟政治合作机制和经

济一体化进程，坚持成员国协商一致和不干涉内政等原则，主张加强合作，缩小新老成员差距。重视国际反恐合作，

积极支持建立东亚经济共同体和安全共同体。柬重视加强东盟内部和大湄公河次区域经济合作，积极推动柬越老经

济三角区、柬泰老经济三角区和柬泰老缅四国经济合作。2008 年 2 月，柬埔寨国会通过《东盟宪章》。2009 年 10

月，洪森首相出席第 15 届东盟峰会。 

 

柬埔寨与泰国关系 

泰国是柬主要邻国之一，1950年两国建交。2006年泰国外长甘达访柬，同贺南洪副首相兼外交大臣联合主持了

第 5 次柬泰联合委员会会议，并出席柬泰建交 55周年纪念活动。西哈莫尼国王访泰并出席泰国国王普密蓬登基 60

周年庆典。006年 8月，泰国总理塔信正式访柬，双方就经贸合作、共同开发重叠海域油气资源、开放边界口岸等

问题达成多项共识。双方还签署了泰国向柬提供优惠贷款协议。10 月，泰国新任总理素拉育访柬，双方就维护和发

展友好关系交换意见。历史上曾经被泰国多次侵略，2011 年春节期间柬泰冲突。 
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柬埔寨与越南关系 

柬越划界协议获得国会批准，使两国间长期悬而未决的边界领土问题降温，两国间开展频繁正常的友好交往。

洪森和阮晋勇共同主持柬越边境立界碑仪式。柬越两国商业部签署越给予柬 40 种农产品免税优惠协议。越南宣布

向柬提供 2600 万美元贷款，用于修复基础设施。3月，越南总理潘文凯正式访柬，双方发表联合声明，宣布将全面

推进柬越合作关系，发展经贸互利合作，妥善解决边界问题，共建和平友好边界。12月，越南总理阮晋勇正式访柬，

双方希加强在农业、矿产、电力方面的合作，争取 2010年双边贸易额达 20亿美元。 
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●柬埔寨法律制度 

○政治体系 

宪法规定，柬埔寨系君主立宪制王国，立法、行政、司法三权分立。国王是终身国家元首、国家军队最高司令、国家统一和永存

的象征，有权宣布大赦，根据首相建议并征得国民议会主席同意后解散国会。国民议会是柬埔寨全国最高权力机构和立法机构，每届

任期五年。参议院为国家立法机构，有权审议国民议会通过的法案，每届任期６年。国民议会可以通过一次性投票方式决定国民议会

领导层人选和批准新政府。国家法案须经国民议会、参议院和宪法委员会

审议通过，最后由国王签署生效。 

现行宪法是 1993 年 9 月 21 日经柬埔寨制宪会议通过、西哈努克国王

于同年 9月 24日签署生效的。1999年 3月 4日，国会通过宪法修正案，新

宪法由原来的 14 章 149 条增至 16 章 158 条。宪法规定，柬埔寨系君主立

宪制王国，实行多党自由民主制和自由市场经济，立法、行政、司法三权

分立。国王是终身国家元首、国家军队最高司令、国家统一和永存的象征，

有权宣布大赦，根据首相建议并征得国会主席同意后解散国会。国王因故

不能视事或不在国内期间由参议院主席代理国家元首职务。王位不能世袭，

国王去世后由首相、佛教两派僧王、参议院和国会主席、副主席组成的 9

人王位委员会从王族后裔中推选产生新国王。 
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○法律体系 

由于历史原因，柬埔寨的法律体系还十分不健全和不完善。事实上，现行法律制度包括了 20 世纪 60 年代民盟时期、金边政权时

期以和 1993 年王国政府成立以来三个不同历史时期制定的法律法规，在实际执行的过程中并没有明确的界限。同时，整个法律体系缺

乏系统性，没有具体的法律分工，缺乏必要的部门法，关于经济、商业、贸易等方面的法律法规尤其欠缺。柬埔寨至今尚无《公司法》；

而商业活动中较常适用的是 1988 年金边政权时期制定的《合同法》。 

 

○司法体系 

柬埔寨的司法体系分为三级，分别是各省市的初级法院、设在首都金边的一个中级法院

和一个的高级法院。在每个省有低等法院，或初审法院称为市政法院或省级法院。只有一个

上诉法院，最高法院只审理法律问题。没有专门的商事法院。柬埔寨法院中，经济纠纷、民

事、刑事等都由同一法庭受理。在柬埔寨法院，独任制适用于所有种类的案件。但是，实践

中，《民法》法院分权的原则仍然适用。法院只允许柬埔寨语，所以所有的文件应当以柬埔

寨语提交。 

 

○外商投资政策 

柬埔寨吸收外资的法规政策主要体现在《投资法》及其“实施条例”等相关法规和文件

中，主要有： 
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  （一）投资保障 

  1、对外资与内资基本给予同等待遇。除柬宪法中有关土地所有权（只允许柬籍公民和法人购买）的规定外，所有的投资者，不分

国籍和种族，在法律面前一律平等。 

  2、柬政府不实行损害投资者财产的国有化政策。 

  3、已获批准的投资项目，柬政府不对其产品价格和服务价格进

行管制。 

  4、不实行外汇管制，允许投资者从银行系统购买外汇转往国外，

用以清算其与投资活动有关的财政债务。 

  （二）投资鼓励和优惠 

 

  鼓励外商投资农业、旅游业、环保、高科技、劳动密集型工业、出口型工业、基础设施和能源等重要领域。 

  免征投资生产企业的生产设备、建筑材料、零配件和原材料等的进口关税；企业投资后可享受 3-8 年的免税期，免税期后按税法

交纳税率为 9%的所得税；利润用于再投资，免征所得税；分配红利不征税；产品出口，免征出口税。 

 

○税法制度 

柬埔寨现行税制中的主要税种是：公司所得税、个人所得税、增值税、特定商品和服务税、土地和房屋的租赁税、印花税等，主

要税率分别是：所得税 9%或 20%、增值税 10%、营业税 2%。 
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在柬埔寨，其鼓励技资的优惠政策主要是全部或部分免征关税税务。柬埔寨的鼓励措施主要有： 

1、对纯赢利适用优惠税率 9%，但不包括国家自然资源、森林、湖泊、金矿和宝石等的勘探和

开采赢利税的税率，此类税率将由法律另行规定。 

2、依据每项投资的条件及王国政府内阁法令规定的优惠措施。从第一次获得赢利的年份算起，

可免征赢利税的时间最长为 8年。如连续亏损 5年，其亏损额则准许以赢利冲减。如果投资者将其

赢利用于再投资，则可免征其赢利税。 

3、分配投资赢利。无论是转移到国外还是在柬埔寨国内分配均不征税。   

4、进口建筑材料、生产资料、各种物资、半成品、原材料及所需配件，属于下列投资项目者，均百分之百免征其关税及其他税务：

占 80%以上供出口的投资项目和在柬埔寨发展理事会公布的优先发展的特别开发区内投资，以上两类免征进口税的优惠期限必须始终

与投资合同及投资责任书中所规定的期限相符，旅游工业、劳动力密集型工业、加工工业及家用工业、基础设施建设及能源生产。上

述四类投资免征进口税的优惠只限于建厂阶段和开始生产后的第一年。 

5、产品出口，免征出口税。 

 

○ 公司组织制度 

柬埔寨进行经济贸易活动比较宽松，可以个人、合伙、公司等不同的商业组织形式注册，且注册资本标准较低。在柬从事进出口

贸易，不受国籍限制。《商事企业法》的通过，对于程序和标准都进行了改革。与企业设立相关的政府机构是商务部。设立投资公司的，

应当向柬埔寨发展委员会注册登记。 
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柬埔寨的商业存在形式主要是以公司为主，有以下几种类型：第一，有限公司。柬埔寨政府规定柬埔寨的有限公司股东至少 2 名，

最多 30 名。最低资本为柬币 2000 万瑞尔。此种公司不得经营金融、银行及保险业。第二，独资公司。有限公司和独资公司都是有限

责任公司。而且如果经营地址在柬埔寨且柬资占 51％以上，董事会主席必须是柬埔寨人，可视为柬埔寨国内企业并有权购买土地。第

三，无限公司。柬埔寨政府规定柬埔寨的无限公司最少有 7 名组成成员，且董事会成员至少有 3 名来自公司组成成员，最低资本为 1

亿瑞尔。第四，办事处。对于短期尚未设立子公司的外商企业，设立办事处是一种良好的选择形式。如果打算开拓柬埔寨市场，可通

过办事处收集资讯甚至采购当地商品和劳务。第五，分公司。柬埔寨商业部对在柬埔寨设立分公司规定很严格，此种类型在柬埔寨较

为少见。 
 

○ 土地使用权制度 

  柬埔寨的土地所有权只允许柬埔寨籍公民和法人购买。柬埔寨王国投资法中土地

制度的核心在于，外国投资者不享有用于投资的土地所有权，但可通过租赁获得土地

使用权。柬埔寨王国投资法规定，土地所有权及其使用应遵循以下原则：第一，用于

投资的土地所有权，必须交由柬埔寨籍的自然人或法人投资者所有，柬埔寨籍法人是

指柬埔寨籍个人或法人在投资总额中占 51％以上股份的法人；第二，投资者可通过长

期租赁的方式使用土地，最长租期为 70 年，期满可申请继续租赁。 

 

○ 劳动法制度 
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柬埔寨劳动法规定了严格的企业申报制度，主要规定了三种情况的申报：企业在开业、停业前 30天内都要向劳动行政主管部门申

报；雇佣、解雇申报，解雇申报应当在作出解雇决定 15日内申报；企业规章制度要在开业后 3个月内制定并申报核准。同时，企业要

为每个被雇佣的劳动者建立雇佣卡和工资账簿，雇佣卡上记载该劳动者的基本信息和合同约定的工作性质、期限、劳动报酬、支付方

式以及连续性合同。对劳动争议区分单个争议与集体争议。对于个人争议，先要经过省、市劳动监察雇员的调解，解决不了再由当地

法院裁决。对于集体劳动争议，也是先要经过调解，调解失败后的通用程序是劳动仲裁委员会的仲裁，也可以约定其他的解决方式。

不服仲裁裁决的，可以向劳动部长上诉。 

 

○ 金融法制度 

1996 年底，柬出台《国家银行组织和行为法》，后陆续出台了《银行和金融机构法》、《外汇法》。1999 年 12 月，柬国家银行颁布

了重组柬埔寨对外贸易银行及其附属机构功能的规定。柬现行金融领域的法规还有《保险法》，《审计法》，《对财经部组织和功能的条

例》等。 

柬埔寨国家银行决定着国家的货币政策。NBC也同时负责起草并实施外汇政策。他是柬埔寨里尔的唯一发行者，也有权设定利率。 

商业银行，包括微型金融机构，应当按照法律从 NBC取得执照，且应当有最低 1300万美元的资本。特殊银行的最低资本为 250万

美元。 
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●柬埔寨国家文化 

    柬埔寨王国旧称高棉，是位于东南亚中南半岛的一个国家，人口约 1440万。柬埔寨国民通常称为柬埔寨人或高面人，其中大部分

为信奉小乘佛教的高棉人，此外还有信奉伊斯兰教的占族人以及华人、越南人和一小部分山地部落。柬埔寨有２０多个民族，其中高

棉族占人口的８０％，还有占族、普农族、老族、泰族和斯丁族等少数民族。高棉语为通用语言，与英语、法语均为官方语言。作为

柬埔寨首都的金边市，地处洞里萨河与湄公河交汇处，是柬埔寨政治、经济、文化和宗教中心。 

○ 语言文字 

  柬埔寨语又称高棉语，属南亚语系。古高棉文深受印度南部文字影响，是在印度文明传播到中南半岛之后出现的。自 6世纪以来，

高棉文化进行了 10次文字改革，不断发展演变，并受到梵语、巴利语和法语等外来语影响，因此古高棉文和现在使用的柬埔寨文有很

大差异。现代高棉语是以金边方言为标准语。1863 年-1953 年法属殖民地期间，

法殖民主义者强行以法语为官方语言。1953 年柬独立后，柬文重新成为全国通用

文字，柬语成为官方语言。  

○ 姓名与称谓 

  柬埔寨人姓在前名在后。贵族一般继承父姓，平民一般以父名为为姓，也有

以祖父名为姓的。柬埔寨人名字音节的多寡也表示地位的尊卑，平民多为单音节，

贵族名字比较长。柬埔寨人通常不称呼姓，而习惯于直呼其名，并在名字前面加

一个区分性别、长幼、尊卑的词。比如：一个名叫恩的男子，祖父辈称之为“召
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恩”（召意为孙儿）；叔伯辈叫他“克梅恩”（意为侄儿）；同辈叫他“邦恩”（邦意为兄长）。对于女子“新”，长辈叫她“宁新”（宁意

为姑娘）；同辈则叫她“邦新”（邦意为姐姐）。对上了年纪的人，是男子就尊称为“达恩”（达意为爷爷），“欧姆恩”（欧姆意为大伯）

或“布恩”（布意为叔叔）；是女子则尊称为“耶依新”（耶意为奶奶），“欧姆新”（欧姆意为大妈）或“铭新”（铭意为姑、姨）。  

○ 文学艺术 

  柬埔寨文学分为五种：石碑文学、佛教文学、民间故事、小说与戏剧、诗歌。

吴哥王朝建立后，柬文学得到进一步发展，留存下来的成千块石碑上，刻录了许

多诗歌，内容多为歌颂神灵、赞美国王和预测未来的。12 世纪中叶，出现了宗教

文学，内容主要是婆罗门教和大乘佛教中的宗教深化。其中许多故事被编成戏剧

和舞蹈，列为传统剧目。吴哥王朝后，宣扬小乘佛教、主张行善，以因果报应为

题材的民间文学占了优势。故事主人公多为敢于反抗封建压迫的普通农民。同时，

出现了一些著名的宫廷作家，他们的作品有的颂扬国王，有的反映人民生活。在

沦为法国保护国期间，柬民族文学遭到摧残。随着西方文化的渗入，柬文学发生

了新的变化，出现了使用白话文和反映现实生活的现代小说。1953 年独立后，文

学得到迅速发展。小说、诗歌数量增多，而且戏剧、报告文学、文艺理论等作品不断涌现。较有影响的作家和作品有海索帕的《蒙面

大盗》、奥波的《金箭》、林根的《望月》、罗韦特的《海韦城》等。70 年代，创作了一批反映人民抗美救国的作品，如小说《妈妈的

牺牲》、《达姆彭的红心》等。  

  音乐在柬文化中占有重要地位，不管是在各种庆典和宴会上，还是在娱乐场所，都离不开演唱和音乐。民族音乐主要有三种形式：
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交响乐是轻音乐，一般为戏剧伴奏；宾柏乐节奏较快，一般为舞蹈伴奏；高棉乐是一种非常欢快的音乐，一般在庆典或婚礼等喜庆的

日子里演奏。  

  柬舞蹈分古典舞和民间舞两类。前者是通过舞蹈动作和歌唱来表演古典剧；民间舞蹈自由轻松，如南旺舞深受人民喜爱。  

○ 宗教 

  佛教（属小乘教）是国教，信仰佛教的人占全国人口的 85%以上，此外还有天主教和伊斯兰教。吴哥窟就是婆罗门教和佛教对高

棉文化影响的具体表现。从古至今，寺院不但是宗教活动中心，也是地方教育和藏书中心，宗教在社会生活中起着重要作用。柬男子

一生都要剃度一次，随时可以还俗，也可终身为僧。剃发为僧，一为报父母之恩，二为借次提高自己的社会地位，还俗后求婚、就业

都比较容易。柬佛教分成两派：摩河尼迦耶派和达摩育特派，两派各有僧王，有国王分别任命。高僧和寺院主持生活丰裕，普通僧侣

则靠化斋度日。  

○ 民情风俗 

  柬埔寨人民的衣着单薄、较朴素。民族传统服装主要有：纱笼，是柬埔寨人的传统便服，只在家中穿，用丝绸、方格布或印花布

做成，将布料缝成一个筒形，穿时把纱笼筒叠成两层；筒裙，可在公开场合穿；紧身衣；水布，是柬人必备之物，可围脖子，还可缠

头或系腰间当汗巾，现常作礼物送给贵宾。一般穿妥协，不带帽。  

  柬埔寨人以大米为主食，以鱼虾为主要副食，喜吃富有刺激性味道的蔬菜，如生辣椒、葱、姜等，还喜食生菜、生肉和腌鱼酱。

现代的饮食方式有很大变化，喜爱中国菜、越南菜和西式菜。  

  柬埔寨人的传统住房多为竹木结构的高脚式房屋，离地二米左右，上面住人，下面存放农具和停放车辆。房屋多为坐西向东，四

周种植各类热带奇花异草。首都金边的建筑物具有多种风格，城中的寺庙全是古老的吴哥式建筑，较为现代的住宅和办公楼则多是法



                                                                                                                     

19 
 

国式的。  

柬婚俗是男子“嫁”到女方家。婚礼的全部仪式都在女方家中进行，婚礼由村中最有声望的老者主持。  

柬埔寨人注意礼节礼貌。最普通的理解是合十礼，即双手合掌于胸前，稍微俯首，指尖的高度视对方身份而定，对国王、王室成员、

僧侣还行下蹲或跪拜礼。社交场合也流行握手礼，但男女间仍以行合十礼为宜。  

○ 传统节日 

  传统节日主要有：柬新年、御耕节、送水节等。  

  柬埔寨新年是公历 4 月 13 日。相传这一天，有一位守护神下凡，过新年就

是为了迎接守护神。庆祝活动持续三天，男女老少换上节日盛装，探亲访友，信

徒们做了各种食物送到寺院拜佛斋僧。  

  御耕节是公历 5 月 11 日。国王或王室成员到圣田扶犁后，将牛牵到事先准

备好的稻谷、豆子、玉米、青草、水和酒前，任其选择。根据牛吃什么来预测当

年的收成前景。  

  送水节是 11 月 10 日-12 日。在雨季结束时，为感谢水神在雨季给人间带来

了丰富的水源和天然的肥料，是五谷丰登，人们沿湄公河举行盛大的赛船活动，晚上游灯船和举行拜月等。活动的中心在金边，国王、

王后、官员坐在河边搭建的观礼台上观看比赛、观赏夜景。成千上万的人从各地涌到金边参加活动。 
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感谢您的阅读,本资讯有上海大成东盟业务组编辑,仅供参考. 

如有任何问题,请通过电邮jiacai.tan@dachenglaw.com联系我们. 

内部文件,仅供交流 


