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Highlights 

 
哈萨克斯坦拥有丰富的矿产资源，其已探

明的矿藏有 90 多种。钨、铬、磷、铜、铅、

锌、钼等储量丰富。同时该国投资环境和市场

环境运行相对良好，具有较大的矿业投资潜

力。 

了解和把握哈萨克斯坦矿业、外商投资和

公司法律对中国企业投资哈萨克斯坦矿业领

域大有裨益。 
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1 哈萨克斯坦的矿业权管理 

《地下资源及地下资源利用法》为哈萨克斯坦

目前调节和规范矿产资源勘探与开采行为的

最新法律。“关于给予地下资源利用权利的新

规定”是对该法的补充。根据哈国矿业法律，

哈国矿藏等自然资源所有权归国家所有。主体

可通过三种途径取得自然资源利用权。一是哈

政府直接授予，二是由权利主体将地下资源利

用权转让给另一主体，三是继承。直接从哈政

府获得地下资源利用权可以通过３种方式实

现：竞标、直接谈判（无需竞标）、由主管部

门出具书面许可或合同。凡依据勘探合同、在

勘探阶段发现并勘测出有价值矿藏的企业，可

无需竞标即获得签署该矿藏开采合同的优先

权。 

哈国矿业权主体转让其许可证下的矿权（不包

括其子公司）必须经过许可证发放机关法定程

序的批准。转让方和受让方均应办理相关的手

续。转让方必须以哈萨克文和俄文语言递交转

让申请书，申请书应当包括地下资源开采主体

（法人或自然人）或其法人股股东的全称、标

定转让的地下资源所处位置和地段区划、对转

让使用权限和法人参股数额的划分等内容。受

让方需办理原许可证及其他文件的转让手续。

受让方需要重新对相应土地地段进行登记和

注册，方能获得被转让的权利，具体包括法人

信息、自然人信息、近三年的经营活动相关资

料、申请人身份证明、授权文件和其他相关证

明文件等。 

2  哈萨克斯坦的公司形式 

哈萨克斯坦法律规定了多种公司形式，其中最

普遍的是以下４种：股份公司、有限责任公司、

附加（补充）责任合伙公司、外国法人分公司

（代表处）。 

哈国股份公司包括开放式股份公司和封闭式

股份公司，前者 股东可自行出售转让属于自己

的股份而不需要经过其他股东的同意，后者则

针对确定的发行对象而成立。哈国规定的有限

责任公司形式与国内有限责任公司基本没有
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较大差异。附加（补充）责任合伙公司主要特

点是“参股人以其缴纳的注册资本承担公司债

务，如果这个数目不够的话，将以其所属份额

的倍数用其财产承担债务”，“参股人的最大

责任限额在章程中规定”。    

外国法人在哈办理企业注册的主管机关是即

将设立子公司、分公司或代表处所在地的居民

服务中心。从 2010 年 12 月起，外国法人还可

通过政府电子门户网站（www.c.gov.kz）提交

申请，不必前往“居民服务中心”。 

3 哈萨克斯坦的外商投资法律制度 

哈萨克斯坦调节外商投资的法律法规主要有

《自由经济区管理法》、《外汇调节法》、《外

来投资保护法》、《海关法》、《对直接投资

项目的国家优惠政策》、《向优先发展经济领

域的投资者提供优惠条件的规则》、《外资纳

税优惠条例》、现行的 2003 年《投资法》等。

根据《投资法》，投资者享受的投资优惠主要

有税务投资特惠、免收关税和国家实物赠与三

种。在对投资者权益保障方面，哈国法律保障

投资商能够自由接触有关法人登记、法人章

程、不动产交易登记以及许可证发放有关的信

息，并规定只有在法律规定的特殊情况下，才

允许对投资商财产进行强制没收（国有化和收

归国有）。进行国有化时，哈萨克斯坦完全赔

偿投资商因哈国颁布国有化法律文件而造成

的损失。同时，在将投资商财产收归国有时，

要向投资者支付财产市场价值。 

在外汇管制方面，2011 年 2月 28 日，哈萨克

斯坦开始实施有管理的浮动汇率机制。按照该

机制，经常项目和资本项目均实行有条件的可

自由兑换。经常项目下的交易应在 180 天完

成，如到期不能完成，还可延期。资本项目下

的交易只要双方有协议并办理了相应手续，资

本即可自由进出。 

从 2007 年起，哈萨克斯坦外汇管理制度即执

行欧洲国家标准，取消了外汇业务许可制度，

实行通报制度。企业在缴纳了各项应缴税费

后，仅需再向银行缴纳必要的汇费即可自由汇

出利润，除此以外，无需缴纳任何其他费用。 

4 矿业税收政策 

自 2009 年 1 月，哈萨克斯坦企业所得税率由

30％下调到 20％。如果企业出现亏损，可在

10 年内摊销亏损，这个年限的拉长一定程度

上减轻了资源企业的负担。超额利润税起征点

由 20％提高到 25％，同时，税务部门确定超

额利润税的税额时，还允许纳税企业的某些费

用支出从超额利润税中扣除。新税法还将对投

资特惠从非资源领域扩展到资源领域。按新投

资特惠规定，对于投资资源开采领域的企业，

可对购置或建设的房产、设施、机械设备支出

的费用进行核销，投资者即可一次性进行核

销，也可在 3 年内等额平均核销。对于投资资

源领域的大型垂直集约型公司，不受时间限

制，同样享受投资特惠权利。但同时，哈萨克

斯坦取消了对外商投资者的税收优惠，即外商

投资者自 2009 年 1 月 1 日起与哈国国内投资

者享受相同的税收待遇，外资的特殊优惠已经

成为历史。同时，自新税法颁布以来，哈萨克

斯坦在个别资源行业不断出台新的税收政策，

有些政策对于投资者比较不利，比如近两年来

不断提高的石油产品出口关税等。 

整体来讲，哈萨克斯坦矿业投资法律体系相对

完善，哈政府也不断致力于改善法律、政策环

境、提高行政审批效率，但同时哈萨克斯坦的

法令政策也可谓是朝令夕改，稳定性较差，经

济环境也在不断变化和发展中。 

 

因此，虽然国内企业投资于哈国矿业行业有相

对稳定的投资环境和较大的发展潜力，但伴随

机遇而来的还有各种政治风险、商业风险等，

建议国内企业在开始向哈国矿业投资之前，要

特别注意制定系统而详细的投资计划，进行投

资前法律、政策、经济等调查，理性地评估预

期收益和风险，并善于运用保险、银行等金融

机构的业务支持来规避或分解风险。 
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